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MEXICO

ESTADO Y DERECHO.

El Derecho es concebido por el hombre en sociedad, por la necesidad urgente de
seguridad y certeza, es decir, que su creacion va encaminada a establecer el orden en la
vida social.

El Derecho es, ante todo, seguridad. El Estado Moderno es siempre, o por lo menos
debe ser un Estado de Derecho. Todas las instituciones del Estado Moderno parten de
la idea de que el Estado es de Derecho.'!!

Fue Von Mohl quien en el primer tercio del siglo XIX, acufid la expresion de “Estado
de Derecho”, que se ha convertido con el tiempo, en un término de uso corriente en los
campos juridico y politico.

Los antecedentes son muy remotos, pues ya, desde la antigiiedad Platon, planted la
disyuntiva entre: gobierno de hombres o gobierno de leyes. El cristianismo dividi6 las
cosas de acuerdo a lo temporal y lo eterno: lo de Dios, y lo del Cesar.

Los estoicos, los padres de la Iglesia y la obra de los jurisconsultos, fueron perfilando
los tipos de normas y lo que debe entenderse por Derecho.

En el Medioevo, con los estudios profundos de San Isidoro de Sevilla y Santo Tomas de
Aquino, se precisa aiun mas lo que es el Derecho, aun cuando en sus extremos terrenales
y del Reino de los Cielos, estan el Papa y Dios. Por esto, la cuestion no se centraba en
el plano juridico de manera plena, pues el sistema era fundamentalmente teoldgico.
Esto impide que en esta etapa de la historia pueda funcionar la idea del Estado de
Derecho. Existia el derecho, si, aunque mezclado con otras normas.

Cobra fuerza la idea moderna del Estado, a finales del siglo XVIII y principios del XIX,
al ser postulada la necesidad de abolir el absolutismo mondrquico, y sustituirlo por
regimenes democraticos, mismos que, en aras de proteger la libertad, supeditaron el
ejercicio2 : del poder politico, al orden juridico, que se plasmdé en Constituciones
escritas.

De aqui que cuando se genera el Estado Moderno, se gesta un importantisimo cambio
en la organizacion politica occidental, y este necesita de la idea del Derecho puro, como
forma que debe tomar el orden al que debe ajustar su actuacion.
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El Estado Moderno aparece en 1648, con la paz de Westfalia, y durante tres siglos,
“desarroll6 el enfoque politico en el control e incremento de las tareas economicas y
asistenciales”, y no fue sino hasta el inicio del siglo XIX, cuando ya se habld del
Estado-Nacién. !

Las revoluciones inglesa, americana y francesa, operan el cambio y estimulan a otras
naciones a seguir su ejemplo. Es la francesa, con su Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, la que expresa de manera muy precisa, la idea del Estado de
Derecho. En este documento se dice: “Los representantes del pueblo francés,
constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos del hombre son las unicas causas de las desgracias publicas, y
de la corrupcion del Gobierno, han resuelto exponer en una declaracion solemne los
derechos inalienables y sagrados del hombre, a fin de que, pudiendo comparar en todo
momento los actos del poder legislativo y del ejecutivo con el fin de toda institucion
politica, sean mas respetados, y a efecto de uqe, estando fundadas de ahora en adelante
las reclamaciones de los ciudadanos en principios simples e indiscutibles, resulten
siempre en el mantenimiento de la constitucion, y en la felicidad de todos”.

Quedo pues, muy claro, desde entonces, como y por que se expreso la idea del Estado
de Derecho. Se trato de garantizar los derechos subjetivos, los derechos individuales. El
concepto del Estado Moderno esta fincado sobre la idea de que constituye una teoria de
gobierno, que se justifica en la medida que protege los derechos individuales.*t*!

El Derecho se nos presenta como un conjunto de normas: leyes, reglamentos, y otras
disposiciones legales elaboradas por el hombre, que responden a determinadas
necesidades de la colectividad, con la intencidén de que se realicen ciertos valores, al
cumplimiento de necesidades axiologicas.

El Derecho debe estar sustentado por valores superiores, como la justicia, y solo asi
encuentra justificacion su existencia, por que nace de mas necesidades que se dan
perentoriamente en la vida social: la urgencia de certeza y seguridad y, al mismo
tiempo, la necesidad de cambio progresivo; la urgencia de resolver los conflictos de
intereses, y la necesidad de organizar, legitimar y restringir el poder politico.

Las constituciones todas, deben ser la respuesta legitima y estatutaria a los cambiantes
intereses e ideales de un pueblo. Por ello, a fin de mantener un Estado de Derecho en
donde las leyes prevalezcan sobre los hombres, es que exista una cultura del Derecho,
que permita que el ciudadano, el pueblo en general, tenga los conocimientos basicos del
contrato social que nos da derechos asi como también nos obliga; es preciso que todos
conozcamos las reglas de la convivencia social; que cosas nos estan permitidas y cuales
nos estan prohibidas.

La primera condicion para que la Constitucion realmente exista y pueda aplicarse
efectivamente, al igual que las leyes que de ella emanan, es que sea conocida por
aquellos a quienes rige. Su trascendencia es tal, que es indispensable su difusion a
grandes sectores del pueblo. La ignorancia del Derecho es un grave problema a nivel
mundial, y México no podria ser la excepcion. Esta es una tarea que esta pendiente.
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LOS FINES DEL ESTADO Y SU JUSTIFICACION.

Después de esta digresion, vuelvo al tema central que nos ocupa, para referirme a los
fines del Estado, que como sabemos, son: Justicia, Bien Comin y Seguridad.

El Estado debe cumplir con esos fines que son los que le impone la sociedad, y su
cumplimiento constituye su razon de ser.

Los fines del Estado, si bien no son axiologicos, este hace posible la convivencia del
individuo en sociedad, a través de dos grandes valores axioldgicos: la libertad y la
tolerancia. Aqui queda incluido el consensus al gobernante, que le dan los gobernados
para que impere la ley “a través del poder politico supremo, que se traduce en la
soberania para realizar el bien publico. La arbitrariedad del gobernante y la violencia
ejercida en los gobernados, no son el Estado, sino todo lo opuesto.

Estado y Derecho surgen para imponer el orden, la paz y la seguridad en la sociedad., es
decir, en suma, la proteccion, que es otro fin especifico del Estado. Solo a través de la
organizacion politica y del orden juridico tiene cabida la supervivencia del Estado
como institucion, del hombre politico y de su comunidad. Un Estado débil no protege a
sus ciudadanos, y con ¢l surge la demagogia y la anarquia. Dentro de un escenario asi,
no hay obediencia y no se cumple con los aforismos ciceroneanos que dicen: “el
ciudadano debe obedecer al magistrado y el magistrado a las leyes”, y el otro, “La
obediencia ciega es una prueba de que el ciudadano ignorante es indiferente para el bien
y para el mal”; finalmente, el que sefiala que, “El espiritu critico de los ciudadanos es un
freno que detiene al gobernante siempre dispuesto a traspasar los limites que le han sido

. . . 5[5
prescritos, pronto a que se consideren como leyes, sus ordenes particulares”. 5]

En marzo de 1937, en la ciudad de Roma, tuvo lugar la inauguracion del 3er. Congreso
del Instituto de Filosofia del Derecho y de Sociologia Juridica. En el intervinieron,
entre otros: Louis Le Fur, Joseph T. Delos, Gustav Radbruch, Luis Recasens Siches, A.
J. Carlyle y Giorgio del Vecchio. El titulo del Congreso fue: Los Fines del Derecho, y
de manera especifica, el Bien Comun, la Justicia y la Seguridad.

Ricardo Dip, en la ponencia, Sobre la Crisis Contemporanea de la Seguridad Juridica,
nos dice que acontecimientos como la Revolucion Bolchevique de 1917; la Primera
Guerra Mundial de 1914; la gran depresion de 1930, que sigui6 al crack de la Bolsa de
Valores de Nueva York de 1929; la ascension de Hitler en 1933 a la que le siguio la
guerra civil espafiola de 1936, en que el ejército del Reich y concretamente la Lufiwaffe
apoyo la sublevacion de Francisco Franco, que produjo entre otros horrores al de
Guernica, “influyeron en la pérdida de la ciega fe burguesa”. Por esto, ya era hora, tal
vez un tanto tarde, “de meditar sobre la seguridad juridica y sus relaciones con la

justicia y el bien comun”.’l®
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La discusion principal se llevo a cabo entre Le Fur, Delos, Radbruch y Carlyle. Le Fur,
de la cual, en 1944, el Maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autonoma de México, Daniel Kuri Brefia, hizo una edicion de esas discusiones que se
convirtié en un clasico.

Le Fur, entre otras cosas sefaldé que “la justicia y la seguridad, lejos de ser
verdaderamente antindmicas, son mas bien los dos elementos, las dos caras de del bien
comun y del orden publico que , bien comprendidas , tienen el mismo sentido, un poco
como se dice indiferentemente libertades individuales o derechos publicos, segiin que
uno se coloque en el punto de vista del individuo o de la sociedad, lo que otros también
han llamado libertades necesarias o derechos fundamentales”. Mas adelante nos dice
que el derecho tiene por fin establecer —y cita a Jean Lacroix, ”en el medio social un
régimen de seguridad, de tranquilidad en el orden, es decir, la Paz en la Ciudad”.””

Delos, en su intervencion afirma que “nadie negara que la seguridad y la justicia forman
parte del bien comun. Nadie negard tampoco que ellas sean, una y otra, fines del
derecho positivo”. Y mas adelante da su definicion de seguridad juridica. “la seguridad
es la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran
objeto de ataques violentos o que, si estos llegan a producirse, le seran asegurados por
la sociedad, proteccion y reparacion. En otros términos, esta en seguridad aquel que
tiene la garantia de que su situaciébn no sera modificada sino por procedimientos
societarios y por consecuencia regulares, -conformes a la regula-, legitimos —conforme

a la lex-« 3

Recaséns Siches afirmd, en ese mismo evento: “el derecho no nacié como culto puro
. .. . . 9[9
para la justicia, mas para saciar una sed de seguridad”. ]

Daniel Kuri Brefia, de quien ya he hecho mencién, en el prologo de la edicion de los
Fines del Derecho, que también he mencionado, sefala que la “estructuracion social
descansa sobre tres pivotes esenciales: Justicia, Seguridad, Bien Comun”. Y mas
adelante afirma: “...el hombre es destinatario supremo y el protagonista de todas las
reglas que se derivan de la justicia, la seguridad y el bien comun”, para enseguida
continuar:”Cuando en el sistema ordenador de la sociedad se violan la justicia y la
seguridad, se atenta directamente contra la naturaleza y la dignidad humanas, se pone en
peligro o se impide la realizacion de sus prerrogativas fundamentales; no serd posible,
en estas condiciones, que un hombre realice plenamente su destino material y espiritual;
no sera posible que trabaje, ame, ore, piense, y viva feliz entre los suyos, cumpliendo su
mision y aspirando a una vida inmortal.
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Un hombre a quien se le impide la realizacion tranquila de su vida ordinaria o se le
cierra el camino a su carrera deslumbradora, se ve obligado a luchar por su derecho o
por el de su nacion, que es tanto como luchar por el aseguramiento de la justicia para el
bien comun, para el bien de los suyos, de sus semejantes, que es su propio bien.

De esta manera la justicia, y la seguridad forman la urdimbre de las relaciones humanas;
estas deben ser exactas como la justicia y firmes como lo exige la seguridad, a fin de
que sobre esa tela se pueda bordar, como resultado de la vida y el esfuerzo de la

comunidad, el bien de todos, del cual participan los individuos”.'!""!

El Estado Moderno termina en la postguerra de la Segunda Guerra Mundial (1938 —
1945). El fin del Estado burgués y de derecho, lo marca la posguerra de la Primera
Guerra Mundial (1914 — 1918),y se inicia el Estado Contemporaneo. Los grandes
tedricos del Estado Moderno fueron Bodin, Grocio y el padre Vitoria."™"

SEGURIDAD.

Desde luego debo sefialar que cuando se habla de la seguridad como uno de los fines del
Estado, se entiende que estamos hablando de la seguridad social y que hay dos
vertientes del concepto: una, la de la seguridad de las personas, y otra la de sus bienes, y
que cuando se habla de seguridad juridica, estaremos haciendo referencia a un concepto
que abarca todo, y que a continuacion se explica. La seguridad juridica es el valor que
genera en cadena los diferentes tipos de seguridad.

Siendo el tema de esta ponencia, El Estado de Derecho y la Seguridad Juridica, Factores
de Desarrollo, reduciré mis comentarios a lo que a la Seguridad Juridica se refiere.

Rodrigo Borja, en su obra, Diccionario de Politica nos dice que una de las
caracteristicas fundamentales del Estado de Derecho, es su entera sumisién a las
normas juridicas. Solo asi los derechos de las personas estan garantizados y la sociedad
puede marchar confiada y libre bajo el imperio de la ley, y no de la arbitrariedad. A esta
certidumbre sobre los alcances y efectividad de la ley, se le llama Seguridad Juridica,
por lo que este valor es deber primordial del Estado. Sin seguridad no florecen la
libertad, la democracia y la justicia; sin seguridad no es posible el desarrollo de los
pueblos. De ahi que la Seguridad es el primer deber del Estado.

La doctrina demoliberal ha considerado como un elemento del Estado de Derecho, entre
otros, al siguiente:

Una Constitucion escrita como ley fundamental del orden juridico, que garantice
determinados derechos basicos como la libertad la justicia y la seguridad juridica.'*!"*!

La seguridad juridica también se explica como el valor que tiene por objeto la
certidumbre y confianza de que los actos y omisiones humanas realizadas de
conformidad al orden juridico establecido son y seran protegidas por los poderes y
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funciones del Estado y de que los actos y omisiones realizadas contra el orden
establecido seran castigados. ")

Finalmente, para nosotros y dentro de este tema, la seguridad juridica que nos interesa
esta en aquella que se consigue a través del Registro.

LA SEGURIDAD JURIDICA REGISTRAL.

Siguiendo a Manuel Figueiras Dacal, digo que si la Justicia es la razéon del Derecho,
también hay una Justicia objetiva, cautelar y social, de orden publico que es la razon del
Derecho Hipotecario o Registral.

La tinica manera de que exista Seguridad Juridica plena en el &mbito Registral, edsta en
la “proteccion del trafico inmobiliario”, que viene a constituir la maxima expresion del
superior Principio de Seguridad Juridica, al que en Espafia se le designa con el
“enigmatico nombre de “tercero hipotecario”, y que esta contenido en la idea de que , el
tercero adquirente de buena fe y a titulo oneroso que, confiando en lo que el Registro
publica, serd mantenido en su adquisicién, aunque el trasmitente no sea su verdadero
dueno. Esta idea estd plasmada en el Articulo 34 de la Ley Hipotecaria y esta soportado
a su vez, por otro concepto, que es que frente a lo que conocemos como “bien publico”,
de naturaleza abstracta, estan ciertos intereses de personas concretas, a quienes se debe
una proteccion superior.

Esta idea se puede subsumir en la expresion de que “el mejor en el derecho sea el
primero en el Registro”. Si este principio pudiera resultar eficaz, la confianza en el
Registro seria altisima, y es justamente la confianza plena la que produce los efectos
econdmicos y que convierte a la Institucion Registral en motor del desarrollo.

“Por esto, todos los Estados Modernos, segun su cultura y sus posibilidades técnicas,
necesitan implantar y organizar un adecuado Sistema de “publicadad” que proporcione
“seguridad” a la propiedad y al trafico juridico, para lograr un buen desarrollo
econdémico de la sociedad, cuyo motor va a ser, en todo caso, el crédito

garantizado”. 14[14]

Mas adelante hace otra afirmacion que no tiene desperdicio, en la que afirma que “en el
campo de las relaciones juridicas sobre bienes de valor y su trafico, la “publicidad” y la
“seguridad”, por si mismas y en cuanto facilitan el desarrollo del crédito, son los dos
puntales imprescindibles para el mejoramiento progresivo en lo social y en lo
econdmico”. !

REGISTRO, SEGURIDAD JURIDICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

Los Registros son parte del Sistema de Seguridad Juridica Preventiva, que aleja los
conflictos entre particulares de los juzgados, y contribuye a la paz social, ya que tiene
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como funcion, facilitar las transacciones mediante la publicidad de sus documentos y/o
los derechos, de acuerdo al sistema correspondiente. Los Registros reducen asimetrias
informativa, protegen los derechos de propiedad y clarifican a los contratantes
potenciales quienes son titulares de cada derecho, de modo tal que la contratacion
resulte mas facil y segura, en mayor o en menor medida, segun el disefio y eficacia de
cada Sistema Registral.

Es ampliamente sabido por quines estan informados de las cuestiones econdmicas, que
una definicion clara y proteccion de los derechos de propiedad, promueven las
inversiones., disminuyen el riesgo de expropiacion, incrementan las posibilidades de
recuperacion de las inversiones de capital, disminuyen el riesgo para los acreedores
hipotecarios, y por tanto, los tipos de interés de los créditos hipotecarios; asimismo,
disminuyen los costos de tramitacion y ejecucion de las hipotecas, y como
consecuencia, aumenta la liquidez de las inversiones inmobiliarias.

La relacion entre el Registro, como instrumento de Seguridad Juridica Preventiva, y el
crecimiento econdmico, es ampliamente conocida y reconocida, no solamente por los
especialistas en Derecho Registral y economistas que se han adentrado en esta
especialidad, asi como instituciones financieras especialmente las bancarias e
hipotecarias."®' Tan es asi, que el Banco Mundial, en su informe del afio de 1996,
“From Plan to Market, World Developement Report”, afirmé de manera taxativa:

“Un registro de la propiedad resulta fundamental y esencial para el desarrollo de una
economia de mercado que funcione. Mejora la seguridad de la titularidad y de la
tenencia, disminuye los costes de las transferencias de bienes y proporciona un
mecanismo de bajo coste para resolver las eventuales disputas sobre los bienes™.!"!!”]

Asi las cosas, la contribucion de la seguridad juridica cautelar de los sistemas registrales
no admite dudas, por lo que se puede decir validamente que, en cuanto mas eficiente sea

. : h a e 18[18
un sistema registral, mayor sera su contribucion al desarrollo econdmico.'*!'¥!

Esto sin embargo, parece ser desconocido o al menos ignorado en muchos paises, como
es el caso de México, pues a los Registros se les tiene mas como oficinas recaudadoras
de impuestos, que como Instituto Juridico protector de la propiedad inmobiliaria y de
los derechos inscritos, y se les quita un altisimo porcentaje de lo que recaudan por sus
servicios, con lo cual no solo se desnaturaliza la funcion que debe cumplir el Registro,
sino que no se examina siquiera el problema, desde el punto de vista econdémico, en la
medida que los efectos econémicos de un Registro eficaz con sus consecuencias,
tasadas en dinero, son infinitamente superiores al dinero que se les exprime, y se emplea
en cosas ajenas al servicio registral, a costa de la Seguridad Juridica de la propiedad
inmobiliaria, y poniendo en riesgo la propiedad de la ciudadania.

En esta virtud, se puede afirmar que los gobernantes que por acciéon u omision no hacen
lo necesario para que los Registros Publicos Inmobiliarios sean eficaces y cumplan con
la funcién para la que fueron creados, estan en falta grave, al mismo tiempo que frenan
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el desarrollo econdomico de sus Estados o Paises, asi como que faltan al juramento de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes que de ella emanen.
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