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Ponencia de 1a Diputado de 1a Duma Estatal de la Asamblea Federal de la
Federacion Rusa Galtsova O.D.

En el 17 Congreso Internacional de Derecho Registral

«Apoyo legislativo del sistema de registro de derechos y de control
catastral y direcciones principales del desarrollo de la

legislacion civil de la FR»

Ciudad de Lima (Peru), 11-14 de octubre de 2010.

Senor Secretario General,

estimados huéspedes y participantes del Congreso,

Damas y caballeros,

En el afio 1998 una delegacion rusa por primera vez participo en el XII
Congreso Internacional de los registradores de derechos en el cual la
Federacion Rusa fue admitida como miembro de pleno derecho de la
Asociacion Internacional de los registradores de derechos.

Recuerdo bien aquellas sensaciones de admiracion e inspiracion por
poder comunicarnos con las personas tan profesionales y apasionadas con su
trabajo, que experiment¢ no solamente yo, sino también mis colegas —
registradores publicos, ante quienes se planteo el problema de formacion del

sistema de registro publico de derechos en la Federacion Rusa.
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Precisamente por ello es un gran honor para mi presentar una ponencia
doce afios despues en el 17 Congreso Internacional de los registradores de
derechos.

El tiempo es fugaz. Lo que antes parecia practicamente irreal en el afio
1998, ahora ya se percibe como una realidad. El sistema de registro publico
de derechos en Rusia fue creado y funciona con eficacia.

En el afio 2009 a Rosreestr (Registro Ruso — observ. del trad.) se
dirigieron 110 millones de solicitantes. 40 millones de ciudadanos
solicitaron la inscripcion de derechos y para darse de alta en el control
catastral, 70 millones solicitaron informacion. Y hoy me gustaria expresar
una vez mas palabras de agradecimiento por la colaboracion tan productiva
con ustedes, por las experiencias y consejos que ustedes compartieron con

Nnosotros.

Estimados delegados del Congreso,

El instituto de afianzamiento de derechos sobre bienes inmuebles fue
establecido tanto en la legislacion del periodo pre-revolucionario como el
periodo soviético de Rusia.

El Cddigo Civil de la Federacion Rusa para el momento de entrada en
vigor de su primera y segunda partes, y estamos hablando de los afios 1992 y
1996 correlativamente, incluia un conjunto de documentos legales que
permitian regular eficazmente las relaciones legales en aquel estado

cualitativo en que las altimas entonces se encontraban.
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Pero como un sistema Unico, construido en tales principios
internacionales universalmente reconocidos como publicidad, autenticidad,
primacia del derecho, legalidad, formalismo procesal y otros, el instituto de
registro publico fue fijado por primera vez en la Ley Federal del 21 de julio
de 1997 «Sobre el Registro Publico de los Derechos sobre Bienes Inmuebles
y sus Transaccionesy.

Aprovechando la ocasion, quiero expresar palabras de
agradecimiento al Centro Internacional de Derecho Registral por su
directa participacion en la preparacion de esta Ley fundamental para el

sistema ruso de registro de derechos.

Estimados colegas,

Es de reconocimiento universal, que el derecho debe corresponder a las
condiciones econdmicas de la vida, estar condicionado por estas y junto con
ello intervenir como su regulador.

El derecho no puede estar por encima del nivel del desarrollo
economico de la sociedad ya que, sin apoyarse en el suelo econdmico real,
las normas del derecho se convierten en meras declaraciones.

Después de ser aprobada la Ley Federal en nuestro pais tuvieron lugar
unas transformaciones econdmicas y sociales radicales que exigen ser
reflejadas adecuadamente en la legislacion, incluidos los temas relacionados
con el registro de derechos.

En Rusia se estdn desarrollando a ritmos rapidos las relaciones de
mercado, se esta llevando a cabo una construccion activa de bienes
inmuebles nuevos, se esta realizando el proceso de privatizacion de los

bienes estatales y municipales.
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Todo esto requiere una reduccion no solo de barreras administrativas,
sino también la minimizacion de los gastos de transacciones para los
participantes de negocios inmobiliarios.

En relacidon con esto uno de los vectores del desarrollo del sistema de
registro publico de derechos consiste en su unificacion con el sistema de
control catastral estatal de bienes inmuebles.

La unificacion del sistema de registro publico de derechos y del control
catastral de fincas no es tipica para la mayoria de los sistemas de
afianzamiento de derechos, pero de todos modos tiene ejemplos en la
practica internacional y nosotros suponemos que tal unificacion en la
Federacion Rusa en las condiciones actuales es justificada.

De acuerdo con el Concepto de creacion de un sistema federal Uinico de
registro publico de derechos sobre bienes inmuebles y de control catastral
estatal de bienes inmuebles, aprobado en el afio 2009, en el plazo hasta el 1
de enero del afio 2012 se planifica reconocer sin vigor las Leyes Federales
«Sobre el Registro Publico de Derechos sobre Bienes Inmuebles y sus
Transacciones» y «Sobre el Catastro Publico de Bienes Inmueblesy.
Simultaneamente se prevé aprobar la Ley Unida sobre el Registro de
Derechos y Control Catastral, que establezaca:

- reglas nuevas de ejecucion de procedimientos unidos de registro y
control;

- creacion de un sistema informativo Unico, que unifique los datos
sobre las fincas y los datos sobre los derechos a estas, y que permita

suministrar datos complejos desde dicho recurso informativo.
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Actualmente en el marco de la reforma del sistema de organos de
poder ejecutivo en 2004 fue creado el Servicio Registral Federal, que unio a
todos los establecimientos de justicia que gozaban de estatuto regional. La
reorganizacion, iniciada en el afio 2004, continlia hoy. Asi, en el afio 2009
las funciones de control de fincas se confirieron a Registro Ruso, y a partir
del 1 de marzo del afio 2009 el 6rgano, que desempeiia las funciones de
organizacion de un sistema uUnico de control catastral estatl de bienes
inmuebles y de registro publico de derechos sobre bienes inmuebles y sus
transacciones, asi como las infraestructuras de los datos en el espacio de la
Federacion Rusa se llama Servicio Federal de Registro Publico, Catastro y

Cartografia — Rosreestr.

Creemos que la unificacion de las funciones indicadas permitirdn
eliminar en grado considerable su duplificacion por diferentes 6rganos, y el
proceso de afianzamiento de derechos serd mas agil, transparente y

comprensible para los agentes del mercado inmobilario.

Estimados congresistas,

Un vector més del desarrollo del sistema de registro publico de
derechos constituye su modernizacion con la utilizacion de las modernas
tecnologias informativas.

En diciembre del afio 2009 fue aprobada una ley que introduce
modificaciones en algunos actos legislativos de la Federacion Rusa y
dirigida a garantizar el funcionamiento de un sistema Unico de registro y

control.
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La ley aprobada, sin tomar en cuenta las soluciones de problemas
organizativos del funcionamiento del sistema, permitid prestar servicios
publicos en forma electronica con maxima plenitud.

En dicha ley se establecen, en particular:

- la posibilidad de enviar la solicitud de inscripcion de derechos y
documentos, necesarios para el registro de derechos, mediante envio postal
(con ello la autenticidad de la firma del solicitante debe ser certificada

notarialmente;

- la posibilidad de recibir datos abiertos y de acceso publico desde el
catastro y el registro de derechos mediante la garantia de acceso a las
secciones del site oficial de Registro Ruso en la red de «Internet», asi
como por correo electronico utilizando los medios de la firma electronica

digital.

Especialmente actual para Rusia, teniendo en cuenta su territorio, fue
la introduccion del principio de «requerimiento extraterritorial», cuando
la informacion catastral y registral puede suministrarse independientemente

del lugar de situacion de la finca.

Ya ahora en relacion con una serie de regiones, entrando en el portal
de Internet de los servicios publicos de Rosreestr, se puede ver donde se
encuentra una u otra finca, recibir datos sobre sus caracteristicas,
informacion sobre los derechos inscritos, limitaciones (cargas) de sus
derechos. En el acceso limitado existen también los datos sobre el

derechohabiente.
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De este modo, en el desarrollo del sistema de registro de derechos en

Rusia actualmente los momentos fundamentales son los siguientes:

- unificacion de las estructuras organizativas de los sistemas de registro
de derechos y de control catastral, asi como el perfeccionamiento de la
prestacion de servicios en dicha esfera en base de concesion de algunas
competencias en la esfera de registro de derechos y de control catastral a los

establecimientos federales.

- creacion de un sistema informativo federal unico en la esfera de
registro de derechos y de control catastral, ampliacion de los métodos y
formas de los servicios prestados en esta esfera por cuenta del implemento
de tecnologias modernas, ampliacion del espectro de los servicios

informativos;

- transicion hacia el control publico de los edificios, edificaciones,
locales, obras de construccion no acabadas en el catastro publico de bienes

inmuebles.

El Concepto prevé para cada una de las direcciones prioritarias
indicadas sus plazos y etapas de realizacion de actividades. Con ello, la parte

principal de las actividades debe ser llevada a cabo hasta el afio 2012.

Tal logica de regulacion legislativa del proceso registral esta
condicionada también por la posible adopcién en Rusia en los afios 2011-
2012 de una nueva version del Codigo Civil. El trabajo de codificacion y
perfeccionamiento de la legislacion civil se esta realizando hoy en Rusia con

arreglo al Decreto del Presidente de la Federacion Rusa «Sobre el
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Perfeccionamiento del Codigo Civil de la FR » y al «Concepto del
desarrollo de la legislacion civily» disefiado este afio.

A nuestro juicio, hoy en dia el derecho civil en la Federacion Rusa esta
viviendo un periodo de transicion, estd en marcha el proceso de creacion de
un codigo Unico y nuestra tarea principal consiste en conservar en el Codigo
todo aquello lo que se ha justificado en el proceso de aplicacion legal. Las
modificaciones que nosotros proponemos introducir en el Codigo Civil estan
dirigidas a la mejora del trabajo de los mecanismos de regulacion legal y
civil. En el perfeccionamiento de la legislacion civil se aplicaran al maximo
los logros de la practica judicial, en particular, de las resoluciones del
Tribunal Superior de Arbitraje de la Federacion Rusa, las recomendaciones
de la comunidad cientifica.

Hablando mas concretamente — se supone un desarrollo ulterior de las
disposiciones fundamentales del Codigo Civil en la rama del derecho
corporativo, crecera el papel del Codigo Civil en la regulacion de las
relaciones de tierra. Se espera que se apruebe un sistema de dos niveles de
la legislacion civil y que se produzca una clara delimitacion del derecho
privado y civil con la interaccion de los intereses publicos y privados legales

que se complementen mutuamente.

En particular, los autores del Concepto consideran que es oportuno
incluir en el Coédigo Civil disposiciones generales sobre el registro publico
de los derechos patrimoniales, tnicos para diferentes objetos, en relacion con
los cuales se preve la inscripcion constitutiva (no de control), estableciendo,
en particular, los principios de registro: calificacion de la legalidad de los
motivos de inscripcion, publicidad del registro, presuncion de su

autenticidad, la regla de que el derecho surge a partir del momento de la
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inscripcion del derecho en el registro. Las particularidades del registro (ante
todo, las de procedimiento) pueden ser establecidas por leyes especiales,
referentes a los tipos separados de bienes.

En aplicacion al registro de derechos sobre bienes inmuebles
actualmente estan sujetos a la inscripcion no solamente los derechos
patrimoniales sino también algunas transacciones con los bienes indicados.
Es oportuno eliminar dicha confusion de diferentes sistemas de registro y
pasar a un sistema auténtico de registro de derechos.

También se propone excluir de la relacion de fincas aeronaves y naves
maritimas, barcos de navegacion interior, objetos espaciales.

La practica ha demostrado que el articulo del Codigo Civil, en virtud
del cual una Empresa como complejo patrimonial debe considerarse en
calidad de un bien inmobiliario (inmueble), realmente no ha sido realizado.
Los edificios, edificaciones, bloques que forman parte de una Empresa se
inscriben como fincas separadas, y la inscripcion de una Empresa en calidad
de inmueble hace surgir problemas dificiles de resolver acerca de qué bienes
precisamente forman parte de este inmueble. Por esta razon la Empresa
practicamente ha salido del trafico inmobiliario. Debido a ello es necesario
excluir del articulo correspondiente del Codigo Civil el reconocimiento de la
Empresa en general como un bien inmueble.

Es preciso desarrollar el problema de inclusion en el Codigo Civil de
un objeto 1nmobiliario especial nuevo — un complejo inmobiliario
patrimonial tecnologico.

La legislacion no contiene disposiciones generales acerca de la
necesidad de registro publico de la introduccion de modificaciones en los

contratos sujetos a la inscripcion publica, mediante un pacto entre las Partes,
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asi como unilateralmente, si tal posibilidad esta prevista por el contrato. Es
preciso incluir las disposiciones correspondientes en el Codigo Civil.
He citado so6lo algunas posiciones referentes a las supuestas

modificaciones de la legislacion civil.

Estas y otras normas del Concepto se hallan actualmente en la etapa de

debate de toda nuestra comunidad juridica.

Pero hay que entender que las tareas principales de la reforma de la
legislacion civil consisten en el perfeccionamiento de los mecanismos de
regulacion legal, en la garantizacion de la estabilidad de traficos legales y de
la seguridad legal de los agentes, en el desarrollo ulterior de los institutos de
derecho civil. Ademas, la legislacion civil de Rusia debe estar sincronizada
con la legislacion civil actual de Europa, ya que el sistema de legislacion

nacional pertenece al sistema legal de Europa continental.

Tenemos la esperanza de que en 2011-2012 la Duma Estatal de la
Asamblea Federal de la Federacion Rusa apruebe la nueva version del

Cddigo Civil.

iGracias por su atencion!
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Hoxnan pemyrara I'ocynapcrBennoi lymbl @enepanbuoro Codpanus
Poccuiickoit ®enepannu I'anbuosoii O./1.

Ha 17 Mexnynapoaaom Konrpecce mo perucrpanum npasa

«3aKkoHoOAaTeIbHOE 00ecIeYeHHue CHCTEMbI PErMCTPALMU NIPAB U
Ka/1aCTPOBOI0 y4eTa U OCHOBHBIC HANIPABJICHUS] Pa3BUTHSA I'PAKIAHCKOI0

3aKkoHoaaTeabCcTBa PD)»

r. Jluma (Ilepy), 11-14 oxrsaops 2010 r.

IN'ocnionun I'eHepanibHbIN CEKpETaph,

yBa)kaemble TocTH U yyacTHUkU Konrpeccal!

JlambI 1 rocnojal

B 1998 rony poccuiickas neneranus BriepBble npuHsiia ydactue B XII
Mexnynapognom KoHrpecce peructparopoB npas, Ha KoTopom Pocculickas
@epepanust ObLla MPUHSATA KAk IOJHOMPABHBIM wieH MexIyHapoaHOu
Acconnanyu perucTpaToposB Mpas.

Sl XOopollo TOMHIO T€ OLIYLIEHHWS BOCTOPra M BIOXHOBEHHUS  OT
OOLIEHHSI ¢ OYEHb MPOQPECCHOHATBHBIMU M YBJICYEHHBIMU CBOEH paboTOu
JIOABMH,  KOTOPBIE WCIBITAJIa HE TOJBKO f, HO M MOM KOJUIETH —
rOCYJAapCTBEHHBIE PETUCTPATOPBI, IEPEN KOTOPBIMHU CTOsUIa  3ajJada
CTaHOBJICHUSI CUCTEMBI T'OCYJAAapPCTBEHHOW perucrpanuu npas B Poccuiickoi

denepanuum.
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NMeHHO mosTOMy It MEHsI OoJbIas 4eCTh JABEHAUATh JIET CIYCTS
BBICTYNIUTH C JIOKIagoM Ha 17 MexaynapognoM KoHrpecce peructparopon
pas.

Bpewms ObicTpoTeuHo. To, 4TO Ka3aja0Ch MPAKTUYECKHA HEPEATH3yEMbIM
B 1998 romy, celyac BOCHOpPUMHHMAETCA Kak JaHHOCTh. CuHcrema
roCyJapCTBEHHOW peructpauuu npaB B Poccum cosznana u 3¢@(exTuBHO
(yHKLIMOHHUPYET.

B 2009 rogy B Pocpeectp obparunocs 110 muinnonoB 3asBurenei. 40
MUJUTMOHOB TPaXKJaH OOpaTUJIOCh B CBSA3M C pEruUcCTpalueid mpaB U s
MOCTAaHOBKM YYacTKOB Ha KaJgacTpoBbli yueT, 70 MWUIMOHOB - 3a
nonyueHuem uHpopmanuu. M cerogus g xorena Obl e€lie pa3 BbIPA3UTh
cjoBa OJIaroJIapHOCTH 3a CTOJIb MPOJYKTUBHOE COTPYAHHUYECTBO ¢ Bamu, 3a

TOT OIILIT W COBCTHI, KOTOPBIMH Bb1 ¢ Hamn ACJIINIINCH.

YBaxaemsie aeneratsl Konrpecca!

NHCTUTYT YyKpeIJIeHHs] NpaB Ha HEABUKHUMOE HMYIIECTBO ObLI
3aKpEIUIEH B 3aKOHOJATENILCTBE KaK JJOPEBOIIONMOHHOIO, TAK U COBETCKOIO
nepuoga Poccum.

I'paxmanckuin  komekc Poccuiickon  @enpepanuyd, Ha  MOMEHT
BCTYIUIEHHSI B CUJIy NIEPBOM M BTOPOM €ro 4dacter, a 31o 1992 u 1996 ron
COOTBETCTBEHHO, COAEPKal HA0Op MPABOBBIX UHCTPYMEHTOB, MO3BOJISIBIINX
3(PEeKTUBHO pEryJupoBaTh MPaBOBbIC OTHOIIEHHS B TOM Ka4eCTBEHHOM
COCTOSIHUU, B KOTOPOM OHM TOI'IA HAXOAUJINCh.

Ho kak eauHas cucTeMa, NMOCTPOEHHAs Ha TAaKUX OOIIEHPU3HAHHBIX

MCKIAYHAPOAHBIX IIPpUHIHXIIaX KaK HY6J’II/I‘-IHOCTL, AOCTOBCPHOCTD,



13

CTapIIMHCTBO IpaBa, JICTAIUTET, MPOIECCYabHBIM (popMann3M U Apyrue,
WHCTUTYT TOCYJapCTBEHHON pETUCTpallud ObUI BIEPBbIE 3aKpeIliCH
OenepanibHbiM 3akoHOM OT 21 wmrona 1997 roma «O rocyaapCTBEHHOM
perucTpanuy mpaB Ha HEABUKUMOE UMYIIIECTBO U CACIOK C HUM.
[Tomp3ysach ciaydaeM, XO04y BbIPa3uTh CJOBa 0JIar0IapHOCTH
MeKayHApPOAHOMY LEHTPY Perucrpanuy MpaBa 3a HENOCPEIACTBEHHOE
y4acTUE€ B IMOATOTOBKE J3TOTO OCHOBOIIOJArarolero s POCCUUCKOU

CUCTCMbI PCTUCTPALIMU IIpaBa 3aKOHA.

YBaxxaemble KOJIETH!

OO0mienpr3HaHo, YTO MPaBoO JOJKHO COOTBETCTBOBATh MaTEpUAIbHBIM
YCJIOBUSAM >KM3HH, ObITH OOYCIJIOBJICHO UMM U BMECTE C TE€M BBICTYIATh HX
PEryJISITOPOM.

[IpaBo He MOKET OBbITh BBIIIE YPOBHS IKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUS
o0IlleCTBa MOCKOJBbKY, HE HMes TojJ CO00M pearbHOW 3KOHOMHUYECKOU
MOYBbI, HOPMBI NIPABAa OCTAHYTCH JIeKJIapalueil.

[Tocne npunsatus denepaibHOrO 3aKOHA B HALICW CTpaHE MPOU3OLLIN
KOPEHHBIE 3KOHOMHMYECKHE W COLMAJIbHbIE NpeoOpa3oBaHusi, TpeOyrolue
aZICKBaTHOTO OTPaXCHUS B 3aKOHOAATEIBCTBE, B TOM YHUCJIE KACAIOLIMECS
BOIIPOCOB PETUCTPAIMHU MPAB.

B Poccun ObIcTphIMU TEMMaMy pa3BUBAIOTCS PHIHOYHBIE OTHOIIEHUS,
BEJIETCSl AKTUBHOE CTPOUTENIBCTBO HOBBIX OOBEKTOB HEJBUKUMOCTH, UJET

npuBaTU3alAaA roCy1apCTBCHHOI'O U MYHHIIUITIAJIBHOI'O UMYIICCTBA.
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Bce 310 TpeOyeT CHUKEHUSI HE TOJIBKO aIMUHUCTPATUBHBIX 0apbEepOB,
HO WM MHUHUMM3ALUUM TPAHCAKIMOHHBIX H3JEPKEK YUYACTHUKOB CHEIOK C
HEJIBUKUMOCTBIO.

B oaTrOoM CBA3M OJHUM U3  BEKTOPOB  PAa3BUTHUSA  CHUCTEMBI
rOCyJapCTBEHHOW PErUCTpAallMd TIpaB SBJISETCS €€ O0beauHeHHue C
CHUCTEMOH  TOCYIapPCTBEHHOI0  KAaJaCcTPOBOI0  y4era  00bEKTOB
HeIBMKMMOCTH.

OObenuHeHUEe CHUCTEMbl TOCYJAapCTBEHHOM pErucTpaluv mpaB MU
KaJaCTPOBOTO  y4yeTa OOBEKTOB HEABMKUMOCTH HETHNHUYHO IS
0O0JILIIMHCTBA CHUCTEM YKPEIUIEHHUS MPAaB, HO BCE K€ MMEET MPUMEPHI B
MEXKJIYHApOJHON MPAKTUKE, U MBI IoJlaraeéM, 4TO Takoe OObEAMHCHHE B
Poccuiickoit @eaepanvii B COBPEMEHHBIX YCIOBUSIX BOCTPEOOBAHO.

B cootBerctBun ¢ Konnenmuedt co3ganusi eauHou (enepaibHOU
CHCTEMBI TOCYJAapCTBCHHOM PETUCTpAllMM IIPaB HA HEABUXKUMOCTb H
rOCYyJIapCTBEHHOTO KaJIaCTPOBOTO yuyeTa HEJIBWKMMOCTH, MpuHITOM B 2009
roay, B cpok 1o 1 saBaps 2012 roga mnaHupyercs Npu3HaTh YTPATUBIIUMH
cuty DenepanbHble 3aKOHBI «O TOCYHapCTBEHHOM PETUCTpAIMU TPAB HA
HEIBMKMMOE HMMYILIECTBO M CHEIOK ¢ HUM» U «O ToCyIapCTBEHHOM
KaJacTpe HEABXKUMOCTHY». OIHOBPEMECHHO MPEAINoaaraerci MNPUHATH
Enunbiii 3aK0H 0 perucrpauud npaB H KaJacTPOBOM Yyuere,
YCTaHABJIUBAIOLLINN:

- HOBBIE MPABWJIA BBINOJIHECHUS €IUHBIX YYETHO-PETUCTPALMOHHBIX
Hpoueayp,

- CO3JlaHMEe €IMHOW HMHOOPMAIIMOHHOM CHCTEMBI, OOBEIUHSIONICH
cBelleHUsI 00 OOBEKTax HEJABMIKUMOCTH M CBEICHHUS O TpaBaxX Ha TaKue

O6’b€KTI)I, da TaKXKC BO3MOKXHOCTBb IIPCAOCTABJICHUA KOMIIJICKCHBIX CBCI[CHI/II\/’I
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13 YKa3aHHOT0 UH(OPMAIMOHHOTO pecypca.

B HacTosiuii MOMEHT B paMKax pedOpMHUpPOBaHUS CUCTEMbI OPTaHOB
ucronHuTenpbHo Biactu B 2004 rtomy Obiia cosmana DexpepanbHas
pErucTpallMoOHHasl Ciy»0a, OOBEIUHUBINAS BCE YUPESKACHHUS IOCTUIIHH,
MMEBIIIME PETHOHANIbHBINA cTaTyc. Peopranuzanus, koTopas Oblla HauyaTa B
2004 rona, npoaoskaerca u ceroans. Tak, B 2009 rogy GyHKIIMU 10 y4YETY
00BEKTYy HEIBWKUMOCTH ObLIM mepenanbl Pocpeructpanuu, u ¢ 1 mapra
2009 ronma opraH, OCYMIECTBIISIOMNNA (GYHKIIMU [0 OPTaHU3alMK  €AUHOM
CHCTEMBI TOCYJAapCTBEHHOTO KaJaCTPOBOTO yYE€Ta HEIBWKUMOCTH U
roCyJapCTBEHHOW PETUCTPALIMY MPAB HA HEJIBUKUMOE UMYIIECTBO U CIEIIOK
C HUM, a TaKXke UHPPACTPYKTYphl MPOCTPAHCTBEHHBIX JaHHBIX Poccuiickoi
Oenepanuto, HazpiBaeTca DenepanbHoll  CaykO00H TOCyIapCTBEHHOMU
perucTpaiuu, Kagacrtpa u kaprorpadguu — Pocpeectp.

[lonaraem, 4To OOBEOUHEHHWE HA3BAHHBIX (YHKIHUI  TO3BOJIUT B
3HAQYUTEILHOW CTENEHU YCTPAHUTh HUX JyOJMpPOBaHUE Pa3TUYHBIMU
OpraHamMu, a TpOIECC YKpEIUIEHUs TIpaB CTaHET 0oJiee MOOUILHBIM,

IMPpO3pPavYHbIM U IMOHATHBIM YHACTHUKAM PbIHKA HCABHKXNUMOCTH.

YBaxaemble yuacTHUKH KoHrpecca!

Eme  ogHuM  BEKTOPOM  pa3BUTUSA  POCCUKWCKOW  CHUCTEMBI
rOCYJAapCTBEHHOM pErucTpalyuu IpaB SBISIETCS €€ MOAEepHM3auus ¢
Y4eTOM peaim3aluu COBPeMEeHHbIX HHPOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHIA.

B nexabOpe 2009 roma ObLI MPUHSAT 3aKOH, BHOCSIIMN M3MEHEHHS B
OTAEJIbHbIE 3aKOHOJAaTeIbHbIC aKTbI Poccuitickonn ®@epepanuu  u

HaIlpaBJICHHbIH Ha oOecnieyeHue (QYHKIMOHUPOBAHUA €IUHOW YYETHO-
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PETUCTPALMOHHON CUCTEMBI.

[IpUHATHINA 3aKOH, HE CUMTasl PELICHUK OPraHU3alMOHHBIX BOIIPOCOB
(YHKIIMOHMPOBAHUS ~ CHUCTEMBI,  MO3BOJWJI  MAKCUMAJBHO  TOJIHO
NMPeI0CTABJIATh TOCYAAPCTBEHHBIE YCIAYIH B JJIEKTPOHHOU dopMme.

B naHHOM 3aKOHE , B YaCTHOCTH 3aKPEIUICHBI:

- BO3MOKHOCTb HAINPABJIEHHMS 3asBJICHUS O PErUcCTpalud MpaB U
JOKYMEHTOB, HEOOXOIHUMBIX [UJIi PErucTpaluyd IMpaB, MOYTOBBIM
oTnpaBJjieHHueM (MpU 3TOM NOJJIMHHOCTb MOJNHUCH 3asBUTENS WIH €ro
NpeACTaBUTENS JOJDKHA ObITh 3aCBUIETEIBLCTBOBAHA B HOTAPUAIBHOM

MOPSIIIKE);

- BO3MOKHOCTb TOJIy4eHHsI OTKPBITHIX, OOIIEAOCTYIIHBIX CBeIeHUM
KaJacTpa W peecTpa NpaB MOCPEIACTBOM oO0ecnmeveHHsi J0CTynma K
pasaeinam opuuuaabHoro caumra Pocpeectpa B cetu «UMHTepHeTr», a
TaKXE€ TOCPEICTBOM DJIEKTPOHHOM MOYTHI C WCIOJBb30BAHUEM CPEACTB

AIEKTPOHHOM HUGPOBOI MOIMUCH.

Oco060 aktyansHbIM Juisi Poccum, ¢ ydetoM €€ TEeppUTOpPHH, CTaJO
BBe/leHHE NPUHIHUIA «IKCTEPPUTOPHATIBLHOIO 3aMPOCAa», KOTJa CBEICHUS
KaJacTpa M peecTpa MOTYT TMPENOCTABIATHCS HE3aBUCUMO OT MeCTa

PacMoJIOKEHUSI 00bEKTa HEJIBUKUMOCTH.

VYike ceiiuac B OTHOLIEHHUM Psiia PEerdmoHOB, 3aiiisa Ha HHTepHeT-
MopTajl TOCYJapCTBEHHBIX yciIyr PocpeecTtpa, MOXHO YBHUJIETh, TJI€
HaXOJIUTCS TOT WM HHOM OOBEKT HEABMKMMOIO HMMYIIECTBA, IOJYYUTh
CBEJCHUS O €ro XapaKTepUCTHUKaX, MH(POPMALMIO O 3aperuCTPUPOBAHHBIX
IpaBax, OorpaHUYeHUsIX (OOpeMEHEHHUsX) MpaB Ha Hero. B orpaHM4YeHHOM

JOCTYTIE UMEIOTCSI M CBEJICHUS O TIpaBoo0IagaTere.
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Takum oOpa3zoM, B pa3BUTHUU CUCTEMbI peructpanuu mnpas B Poccuu B

HACTOSAAIIIMM MOMEHT OCHOBOIIOJIATralOIIIMMHU MOMEHTaAMU SABJIAIOTCA:

- 00beIMHEHUE CYIIECTBYIOMIMX OPTraHU3alMOHHBIX CTPYKTYpP CHUCTEM
perucTpauuy mpaB U KaJaCTPOBOIO Y4Y€Ta, a TAKKE COBEPIICHCTBOBAHUE
OKazaHusi yCIyr B JaHHOM cdepe Ha OCHOBE TMepelayd OTACIbHBIX
NOJIHOMOYMH B cdepe peructpauud TNpaB M KaJacTpOBOTO yueTa

benepabHBIM YUPEKACHUSIM.

- co3JaHue enuHon ¢enepaibHOM HHOOPMALIMOHHON CUCTEMBI B cdepe
pErucTpalyu MnpaB U KagaCTPOBOTO y4eTa, PacIIMpEeHHE CIoco00B U (opm
OKa3bIBa€MbIX B JaHHOW cdepe yclIyr 3a CYeT BHEIPEHUS COBPEMEHHBIX

TEXHOJIOTHUH, paclIupeHre ceKTpa HHHOPMAILIMOHHBIX YCIIYT;

- Iepexol K TOCYJapCTBEHHOMY Y4YeTy 3JaHul, COOPYKECHUHU,
IIOMENIECHUH, 00BEKTOB HE3aBEPLICHHOTO CTPOMUTEIILCTBA B

rocyaapCTBCHHOM KaJdaCTpC HCABUKUMOCTHU.

Konnenuuen  misi  KakJIOr0o W3  HA3BAHHBIX  MPUOPHUTETHBIX
HaIpaBJICHUNA NOPEAYCMOTPEHBI CBOM CPOKM M JTamnbl pealu3aluu
Meponpusatuii. IIpu 3TOM OCHOBHAsg 4YacTh MEPOIPHUITHH TOKHA OBITh

peasm3oBaHa 10 2012 rona.

Takas JIOTHKA 3aKOHOTBOPYECKOTO pEryJIMPOBAHUS
PETUCTPALIMOHHOTO TIporecca OOYyCIIOBIICHA B TOM YHCJIE M BO3MOKHBIM
npunatuem B 2011-2012 rr. B Poccum HOBOM Bepcum ['paxkmaHCKOro
Konekca. Pabora mo xoaudukanmu U COBEPIICHCTBOBAHUIO TPaKIAHCKOTO
3aKOHOJIATEIbCTBA BEJIETCS CErofgHss B PoccuM B COOTBETCTBHM C YKazoM

IIpesunenta  Poccuiickon  depgepaunun  «O  COBEPIIECHCTBOBAHUH
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I'paxnanckoro Konexkca PO» wu pa3paboTaHHON B 3TOM TOIy
«KoHnenmuen pa3BuThs rpaxJaHCKOr0 3aKOHOIATEIbCTBAY.

[Io HamieMy MHEHUIO, CErOJHS TI'pa)XIaHCKOe NpaBo B Poccuiickoin
denepauny NEPEKUBACT IEPEXOAHBIA IIEPUOA, HUAET MPOLECC CO3IAHUS
€IMHOTO KOJICKCa W TJIaBHAs Halla 3ajada — coxpanuTh B Koxaekce Bce To,
YTO OmpaBiajio ceOsi B mpoliecce MpaBONpUMEHEHUs. VI3MEeHeHUs, KOTOpbIe
Mbl mpeanosiaraeM BHecTH B ['paxknmanckuii Kopekc, HampaBieHbl Ha
yJIy4dllleHHEe PadOThl MEXaHU3MOB TI'pa)JaHCKO-IIPAaBOBOI'O PETyJIMPOBAHUS.
[Ipu coBepIIIEHCTBOBAaHUU T'PaXKJAHCKOTO 3aKOHOJATENIbCTBA TaKXke OyJleT
MaKCUMaJbHO HCIIOJIb30BaHbl JIOCTIKCHUS CYJIeOHOW TMPAKTUKH, B
4aCcTHOCTH, penieHud Breicmero apoutpaxHoro cyaa Poccuiickoi
denepanuu, peKOMEHAAIMN HAYYHOTO COOOIIECTBA.

Ecnu roBopuTh KOHKpPETHEE — MPEINOJIAracTCa JalbHENIIee pa3BUTHE
dbyHIaMeHTanbHbIX ToNokeHuM ['paxpganckoro Koxpexkca B oOnactu
KOPHOPAaTUBHOTO TIpaBa, Bo3pacTteT poiib [paxnanckoro Kopekca B
pEryJIMPOBAaHUU  3€MEJIbHBIX  OTHOIIeHUW. Okujaercs, dYTo OyJler
YTBEPXKIECHA JIByXYpPOBHEBAsg CHUCTEMa TPAXKIAHCKOTO 3aKOHOJATEIILCTBA
MMPOU30MJIET YETKOE Pa3rpaHUYCHUE YACTHOTO M TPAXKIAHCKOTO IpaBa IMpH
B3aMMOJICCTBUM W B3aMMOJIONIOJHEHUN YACTHO-TPABOBBIX U MyOJIMYHBIX

UHTEPECOB.

B wactHocTH, aBTOpHl KOHUENUMU cuyutaroT, 4To B [ 'pakaaHCKu
Koaekc nenecoobpa3Ho BKIHOUUTH OOIIME MOJOKEHUS O TOCYAapCTBEHHOM
perucTpalui UMYIIECTBEHHBIX IMPaB, €AUHbBIC JJIs Pa3IMYHBIX OOBEKTOB, B
OTHOIICHUH KOTOPBIX IMPEAyCMOTpPEHa MpaBOyCTaHaBjiIuBaromas (He
y4eTHasl) perucTpalys, yCTaHOBUB, B YaCTHOCTH IIPUHIUIIBI PETUCTPAIIUM:

IIPOBEPKH 3aKOHHOCTH OCHOBAHUM pErucTpaiyuu, IMyOJIMYHOCTH peecTpa,
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MPE3yMIIIMHA €r0 JOCTOBEPHOCTH; MPABUIIO O TOM, YTO MPABO BO3HHUKAET C
MOMEHTa perucrpauuu TmpaBa B peectpe. OCOOEHHOCTH perucTpaluu
(mpexe Bcero, MpolEeaypHbIE) MOTYT ObITh YCTaHOBJICHBI CHEIUATbHBIMU
3aKOHaMH, OTHOCSIIMUMCS K OTJICJIbHBIM BHJIaM UMYIIIECTBA.

[IpyMEHUTENBHO K PETHCTpPAllMM NpaB HA HEIBMKHUMOE UMYILIECTBO B
HACTOSIIIIEE BpPEMSI PETUCTPAllUM TOMJICKAT HE TOJBKO HMYIIECTBEHHBIC
1paBa, HO ¥ HEKOTOPBIE CACJIKU C YKa3aHHBIM UMYIecTBOM. [lenecoobpa3zHo
YCTPAHUTh YKAa3aHHOE CMEIICHUE PA3JIMYHBIX CHUCTEM PETUCTpPALMU U
MEPENTH HA IOJJIMHHYIO CUCTEMY PETUCTPALINU MPAB.

Takoxe npenyaraercst U3 NepedyHsi 00ObEKTOB HEJIBUKUMOIO UMYIIIECTBA
WCKJIIOYUTh BO3JYIIHBIE W MOPCKHE CyJa, CyJa BHYTPEHHErO IUIaBaHUs,
KOCMHUYECKUE OOBEKTHI.

[IpakTika mokazana, 4Tto cTtaths [ 'paxkmanckoro Kopekca, B cuiy
KOTOPOW  MOPEAINPHUITAEC KAK HMYIIECTBEHHBIM  KOMIUICKC  CIIEHAYET
paccMaTpuBaTh B KAyeCTBE HEABMKUMOW BemM (HEABUKHUMOCTH),
(dakTHuecku He OblIa OCyIIeCTBIICHA. BXxojsiue B COCTaB MPEANPUSTHS
31aHUs1, CTPOCHUS, COOPYKEHUS PETUCTPUPYIOTCS KaK OT/IEJIbHbIE OOBEKTHI
HEJIBMKUMOCTH, & PETUCTPAlvs NPEANPUATHS B KAUECTBE HEIBUKHUMOCTH
MOPOXKIAECT TPYJHO PaA3PENIMMbIE BOIPOCHI, KAKO€ HWMEHHO HMYIIECTBO
BXOJIUT B COCTaB 3TOM HEABWXKUMOCTU. [lo 3TOM mnpuumHE NpeanpusiTre
MPAKTUYECKU BBIOBUIO U3 000pOTa HEIBUAKUMOCTH. B CBsS3U ¢ 3TUM
HEOOXOJMMO MCKIIOYUTh M3 COOTBETCTBYIOIIEH CTaThu ['paxaaHCKOTO
Kopekca npusHanve npeanpusTusa B LEJIOM HEJIBUKAMOMN BEIIBIO.

HeobOxoaumo mnpopaboTaTh BONPOC O BKIKOYEHHM B ['pakJaHCKU
Kozmekc HOBOro ocoboro oO0bEKTa HEABUKUMOIO HUMYIIECTBA —

TCXHOJIOTHYCCKOI'O UMYIICCTBCHHOI'O KOMIIJICKCA HCABHUKUMOCTH.



20

3aKOHOJIaT€IbCTBO ~ HE  COJEPKUT  OOMIUX  MOJOXKEHUM O
HEOOXOJMMOCTH TOCYJIApCTBEHHOW PErucTpalii BHECEHUS W3MEHEHUW B
JIOTOBOPBI, TIOJUICKAIIUE TOCYIAPCTBEHHOW PETUCTPaAllMU, COIJIAICHUEM
CTOPOH, a TaKXX€ B OJIHOCTOPOHHEM IMOPSJKE, €CIA TaKasd BO3MOXKHOCTHb
npeaycMoTpeHa JoroBopomM. COOTBETCTBYIOIIME MOJOKEHUS TAKKE CICTYET
BKJIFOUUTH B [ 'paxaaHckuii Konekc.

MHOI MNpUBEAEHBI JIMIIbL HEKOTOPHIE MO3ULHMH, KACAIOUIUECA

mpeaIojraracMbIx W3MCHCHHUM T PAKAAHCKOT'O 3dKOHOAATCIILCTBA.

Otn u napyrue Hopmbl KoHuenuum Haxomdarcs cedyac B CTaauu

OOCYKJICHVSI BCETO HAIIETO IOPUIANIECKOTO COOOIeCTBa.

Ho crneayer moHuMarh, 4TO  TJIaBHBIE 3ajadyd pedopMHUpoBaHUS
IPAXKJIAHCKOTO 3aKOHOAATENIbCTBA — 3TO COBEPUICHCTBOBAHUE MEXAHH3MOB
MPABOBOTO  PEryJIMpOBaHUsA, OOeCleYeHue CTaOWIbHOCTH  IPABOBBIX
000pOTOB M MPABOBOM OE30MACHOCTH YUYACTHUKOB, JajbHEHIIEE pa3BUTHE
MHCTUTYTOB  TpaXJaHCKoro mpaBa. KpoMe  Toro, TpakIaHCKOE
3aKOHOJIATEeNIbCTBO  Poccuu  JOJDKHO ~ OBITh  CMHXPOHU3UPOBAHO  C
COBPEMEHHBIM TPAKIAHCKUM 3aKOHOJATEIbCTBOM EBpOIBI, TOCKOIBKY
CHUCTEMa OTEYECTBEHHOI'O 3aKOHOAATEIHCTBA OTHOCUTCSI K KOHTUHEHTAIBLHOU

€BPOIICUCKOM PABOBOU CUCTEME.

Me1 paccunteiBaeM, uto B 2011-2012 rr. I'ocygapctBenHou Jlymoi
®enepansHoro Cobpanusi Poccuiickoii denepanuu OyAeT MPUHITA HOBas

Bepcus ['paxmanckoro Kopekca.

Cracu0o0 3a BuuManue!



